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0 Bericht der Revisionsstelle zur Jahresrechnung
per 31.12.2025 des Kantons Bern

an die Finanzkommission des Grossen Rates und an den Grossen Rat des Kantons Bern
Bericht zur Jahresrechnung

Eingeschréanktes Prufungsurteil

Wir haben die Jahresrechnung des Kantons Bern — bestehend aus Bilanz zum 31. Dezember 2025, der Erfolgsrechnung, der Investiti-
onsrechnung, dem Eigenkapitalnachweis, der Geldflussrechnung fir das dann endende Jahr sowie den Anhang, einschliesslich der
Erlauterungen zu den Bilanzierungs- und Bewertungsgrundsatzen (Seiten 19 bis 83, genehmigt vom Regierungsrat am 18. Méarz 2026) -
geprUft.

Nach unserer Beurteilung entspricht die Jahresrechnung mit Ausnahme der méglichen Auswirkungen der im Abschnitt «Grundlage fur
das eingeschrankte Prifungsurteil» unseres Berichts beschriebenen Sachverhalts dem Finanzhaushaltsgesetz (FHG; BSG 620.0) sowie
der massgebenden Verordnung und den Weisungen.

Grundlage far das eingeschrénkte Prifungsurteil
Der Personalaufwand wird im Personalbewirtschaftungssystem SAP HCM verarbeitet und verdichtet in die Finanzbuchhaltung (SAP
FI/CO) Ubertragen. Es fehlen ausreichende und geeignete Nachweise zum vollstandigen Nachvollzug der Wertefllisse zwischen SAP
HCM und SAP FI/CO. Die Kontrolltatigkeiten waren im Jahr 2025 ungenltgend und es bestehen verschiedene Fehlerbilder. Bestehende
festgestellte Differenzen, welche sich aus der Abstimmung zwischen den in SAP HCM berechneten Sozialversicherungsbeitragen und
den in Rechnung gestellten Beitragen ergeben, sind teilweise ungeklart. Die Verlasslichkeit des Ausweises der Produkte und Produk-
tegruppen ist nur bedingt gegeben.

In Anbetracht des Volumens und der vielschichtigen Transaktionen/Entschadigungen ist die gegenwartige Ausgestaltung des Rech-
nungswesens und Controllings bezliglich der Wertefllisse im Personalbereich nicht angemessen. Folglich kdnnen wir nicht beurteilen,
ob der Personalaufwand in der Finanzbuchhaltung (SAP FI/CO) vollstandig und korrekt abgebildet ist.

Wir haben unsere Prifung in Ubereinstimmung mit dem Kantonalen Finanzkontrollgesetz (KFKG; BSG 622.1) und den Schweizer Stan-
dards zur Abschlusspritfung (SA-CH) vorgenommen. Unsere Verantwortlichkeiten nach diesen Vorschriften und Standards sind im
Abschnitt «Verantwortlichkeiten der Finanzkontrolle fur die Prifung der Jahresrechnung» unseres Berichts weitergehend beschrieben.
Wir sind vom Kanton unabhéngig im Sinne des Kantonalen Finanzkontrollgesetzes. Wir haben unsere sonstigen beruflichen Verhalten-
spflichten in Ubereinstimmung mit den Anforderungen des Berufsstands erfillt.

Wir sind der Auffassung, dass die von uns erlangten Prifungsnachweise ausreichend und geeignet sind, um als eine Grundlage fur
unser eingeschranktes Prufungsurteil zu dienen.
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Besonders wichtige Priifungssachverhalte

Besonders wichtige Prifungssachverhalte sind solche Sachverhalte, die nach unserem pflichtgeméassen Ermessen am bedeutsamsten
fUr unsere Prifung der Jahresrechnung des Berichtszeitraums waren. Diese Sachverhalte wurden im Kontext unserer Prifung der Jah-
resrechnung als Ganzes und bei der Bildung unseres Prifungsurteils hierzu adressiert, und wir geben kein gesondertes Prifungsurteil

zu diesen Sachverhalten ab.

Periodenabgrenzung Transferaufwand und Transferertrag

Priifungssachverhalt

Unser Priifungsvorgehen

Der Transferaufwand betragt CHF 7 229,2 Millionen und der Trans-
ferertrag CHF 4 067,0 Millionen. Die aktiven Rechnungsabgrenzun-
gen fUr den Transferaufwand und Transferertrag betragen rund
CHF 824,9 Millionen. Diejenigen bei den passiven Rechnungsab-
grenzungen belaufen sich auf CHF 668,5 Millionen.

Der Transferaufwand setzt sich im Wesentlichen aus Subventionen
sowie Beitragen an Gemeinwesen und Dritte zusammen. Der Trans-
ferertrag enthalt unter anderem Ertragsanteile und Beitrage von
Gemeinwesen und Dritten. In Zusammenhang mit der Entrichtung
von Beitragen missen zur Sicherstellung der Periodengerechtigkeit
Abgrenzungen durch die zustandigen Verwaltungsstellen vorge-
nommen werden.

Die in den verschiedenen Rechtsgrundlagen enthaltenen Bestim-
mungen Uber Beitrage sind vielfaltig. Zur Ermittlung der Abgren-
zungen werden unterschiedlichste Methoden angewendet, welche
teilweise eine hohe Komplexitat resp. einen hohen Ermessenspiel-
raum aufweisen. Die Schatzungsunsicherheit ist verhaltnisméssig
hoch. Die Angemessenheit der Abgrenzung ist abhangig von einer
geeigneten Datenbasis.

Aufgrund der Komplexitat und dem Ermessen bei der Uberpriifung
der korrekten Abgrenzungen von Subventionen, Beitragen und Er-
tragsanteilen von Gemeinwesen und Dritten flihrte die Finanzkon-
trolle verschiedene Prifungshandlungen durch. Diese beinhalteten
unter anderem:

- Befragungen von Mitarbeitenden zur Verstandniserlangung tber
das interne Kontrollsystem bzw. der bestehenden Kontrollen zur
Beurteilung der notwendigen und korrekten Abgrenzungen.

- Beurteilung der Methodik zur Ermittlung der Abgrenzungen, der
getroffenen Annahmen sowie der zugrundeliegenden Datenba-
Sis.

- Plausibilisierungen der vorgenommenen Abgrenzungen mittels
eigener Berechnungen.

- Analyse der Angemessenheit der Abgrenzungen der effektiv
angefallenen Aufwande und Ertrage mittels rlckblickender Uber-
prufung.

Auf der Grundlage der ausgeflhrten Prifungshandlungen haben
wir ausreichend Priifungsnachweise erlangt, um das Risiko der
nicht korrekten Ermittlung und vollstandigen Erfassung der Perio-
denabgrenzungen des Transferaufwands/-ertrags Rechnung zu
tragen.

Weitere Informationen zu der Periodenabgrenzung von Transferaufwdnden und Transferertrdgen sind an folgenden Stellen im

Anhang zur Jahresrechnung enthalten:

Anhang Jahresrechnung inkl. Erlauterungen: Ziffer 5 Transferaufwand, Ziffer 12 Transferertrag, Ziffer 38 aktive Rechnungsabgren-

zungen und Ziffer 50 passive Rechnungsabgrenzungen.
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Sonstige Informationen

Der Regierungsrat ist fur die sonstigen Informationen verantwortlich. Die sonstigen Informationen umfassen die im Regierungsratsbe-
schluss zur Genehmigung der Jahresrechnung per 31. Dezember 2025 des Kantons Bern im Band 1 des Geschaéftsberichts enthaltenen
Informationen, aber nicht die Jahresrechnung und unseren dazugehdrigen Bericht.

Unser Prufungsurteil zur Jahresrechnung erstreckt sich nicht auf die sonstigen Informationen, und wir bringen keinerlei Form von Pru-
fungsschlussfolgerung hierzu zum Ausdruck.

Im Zusammenhang mit unserer Abschlussprtfung haben wir die Verantwortlichkeit, die sonstigen Informationen zu lesen und dabei zu
wurdigen, ob die sonstigen Informationen wesentliche Unstimmigkeiten zur Jahresrechnung oder unseren bei der Abschlussprifung
erlangten Kenntnissen aufweisen oder anderweitig wesentlich falsch dargestellt erscheinen.

Falls wir auf Grundlage der von uns durchgefiihrten Arbeiten den Schiuss ziehen, dass eine wesentliche falsche Darstellung dieser
sonstigen Informationen vorliegt, sind wir verpflichtet, Uber diese Tatsache zu berichten. Wir haben in diesem Zusammenhang nichts zu
berichten.

Verantwortlichkeiten des Regierungsrates flr die Jahresrechnung

Der Regierungsrat ist verantwortlich fiir die Aufstellung der Jahresrechnung in Ubereinstimmung mit dem Finanzhaushaltsgesetz und fiir
die internen Kontrollen, die der Regierungsrat als notwendig feststellt, um die Aufstellung der Jahresrechnung zu ermdglichen, die frei
von wesentlichen falschen Darstellungen aufgrund von dolosen Handlungen oder Irrtimern ist.

Verantwortlichkeiten der Finanzkontrolle fir die Prifung der Jahresrechnung

Unsere Ziele sind, hinreichende Sicherheit darlber zu erlangen, ob die Jahresrechnung als Ganzes frei von wesentlichen falschen Dar-
stellungen aufgrund von dolosen Handlungen oder Irrtiimern ist, und einen Bericht abzugeben, der unser Prifungsurteil beinhaltet.
Hinreichende Sicherheit ist ein hohes Mass an Sicherheit, aber keine Garantie dafilr, dass eine in Ubereinstimmung mit den SA-CH
durchgefiihrte Abschlussprifung eine wesentliche falsche Darstellung, falls eine solche vorliegt, stets aufdeckt. Falsche Darstellungen
kénnen aus dolosen Handlungen oder Irrttimern resultieren und werden als wesentlich gewUrdigt, wenn von ihnen einzeln oder insgesamt
vernunftigerweise erwartet werden kénnte, dass sie die auf der Grundlage dieser Jahresrechnung getroffenen wirtschaftlichen Entschei-
dungen von Nutzern beeinflussen.

Als Teil einer Abschlusspriifung in Ubereinstimmung mit den gesetzlichen Vorschriften und den SA-CH iben wir wahrend der gesamten
Abschlussprifung pflichtgeméasses Ermessen aus und bewahren eine kritische Grundhaltung. Dartiber hinaus:

— identifizieren und beurteilen wir die Risiken wesentlicher falscher Darstellungen in der Jahresrechnung aufgrund von dolosen Hand-
lungen oder Irrtimern, planen und flihren Prifungshandlungen als Reaktion auf diese Risiken durch sowie erlangen Prifungsnachweise,
die ausreichend und geeignet sind, um als Grundlage fur unser Prifungsurteil zu dienen. Das Risiko, dass aus dolosen Handlungen
resultierende wesentliche falsche Darstellungen nicht aufgedeckt werden, ist hoher als ein aus Irrtimern resultierendes, da dolose
Handlungen kollusives Zusammenwirken, Falschungen, beabsichtigte Unvollstandigkeiten, irrefihrende Darstellungen oder das Au-
sserkraftsetzen interner Kontrollen beinhalten kénnen.

— gewinnen wir ein Verstandnis von fur die Abschlussprifung relevanten internen Kontrollen, um Prifungshandlungen zu planen, die
unter den gegebenen Umstanden angemessen sind, jedoch nicht mit dem Ziel, ein Prifungsurteil zur Wirksamkeit der internen Kon-
trollen des Kantons Bern abzugeben.

— beurteilen wir die Angemessenheit der angewandten Rechnungslegungsmethoden sowie die Vertretbarkeit der dargestellten ge-
schatzten Werte in der Rechnungslegung und damit zusammenhangenden Angaben.

Wir kommunizieren mit dem Regierungsrat unter anderem Uber den geplanten Umfang und die geplante zeitliche Einteilung der Ab-
schlussprufung sowie Uber bedeutsame Prifungsfeststellungen, einschliesslich etwaiger bedeutsamer Méangel in internen Kontrollen,
die wir wahrend unserer Abschlussprifung identifizieren.

Wir geben dem Regierungsrat auch eine Erklarung ab, dass wir die relevanten beruflichen Verhaltensanforderungen zur Unabhangigkeit
eingehalten haben, und kommunizieren ihm Uber alle Beziehungen und sonstigen Sachverhalte, von denen verninftigerweise angenom-
men werden kann, dass sie sich auf unsere Unabhangigkeit auswirken, und — sofern zutreffend — iber Massnahmen zur Beseitigung von
Gefahrdungen oder getroffene Schutzmassnahmen.

Von den Sachverhalten, tber die wir mit dem Regierungsrat kommuniziert haben, bestimmen wir diejenigen Sachverhalte, die bei der
Prafung der Jahresrechnung des Berichtszeitraums am bedeutsamsten waren und daher die besonders wichtigen Prifungssachverhalte
sind. Wir beschreiben diese Sachverhalte in unserem Bericht, es sei denn, Gesetze oder andere Rechtsvorschriften schliessen die 6f-
fentliche Angabe des Sachverhalts aus, oder wir bestimmen in &usserst seltenen Féllen, dass ein Sachverhalt nicht in unserem Bericht
mitgeteilt werden soll, weil verninftigerweise erwartet wird, dass die negativen Folgen einer solchen Mitteilung deren Vorteile fir das
offentliche Interesse Ubersteigen wirden.
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Bericht zu sonstigen gesetzlichen Vorschriften
In Ubereinstimmung mit den kantonalen Vorgaben und PS-CH 890 bestatigen wir, dass ein geméass den Vorgaben des Regierungsrates
ausgestaltetes Internes Kontrollsystem fur die Aufstellung der Jahresrechnung existiert.

Trotz der im Abschnitt «Grundlage fUr das eingeschrankte Prifungsurteil» dargelegten Einschrankung empfehlen wir:

— der Finanzkommission des Grossen Rates, die Jahresrechnung per 31.12.2025 dem Grossen Rat zur Genehmigung zu beantragen
und

— dem Grossen Rat, die Jahresrechnung per 31.12.2025 zu genehmigen.

Die fehlende Mdglichkeit, ausreichende geeignete Prifungsnachweise bezlglich der teilweise nicht nachvollziehbaren Werteflisse zwi-
schen SAP HCM und SAP FI/CO zu erlangen, hat aus Sicht der Finanzkontrolle keinen grundlegenden Einfluss auf das Gesamtbild der

Jahresrechnung per 31.12.2025.

Finanzkontrolle des Kantons Bern

A. Huber L. Benninger
Vorsteherin Finanzkontrolle Stv. Vorsteher Finanzkontrolle
Dipl. Wirtschaftspruferin Dipl. Wirtschaftsprufer

Bern, 18. Marz 2026
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